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Lestructura del sistema educatiu espanyol és hereva de les decisions en politica
educativa dels darrers dos segles, emmirallades en els tres models de referencia
europeus: el britanic, I'alemany i el frances. Amb tot, des dels primers informes
PISA el 2000, el sistema finlandes ha centrat la mirada dels decisors publics. Mirem
de trobar fonts externes per a la comparacié amb aquells sistemes que excel-leixen
en algunes caracteristiques pero aquest concepte, el d’excellencia, ja és prou com-
plicat per explicar-lo i encara més per aplicar-lo amb finalitats comparatives.

Aquest treball vol aportar una sintética mirada internacional en el debat so-
bre la configuracié de la secundaria superior, un debat que no pot deixar de banda
el concepte de qualitat educativa que defensem. Ras i curt, Finlandia no és només
referent pels resultats obtinguts en les proves de rendiment; també ho és pel grau
de concentraci6 d’aquestes dades, reflex d’un elevat interes per la igualtat, factor
clau del seu concepte de qualitat.

La secundaria superior és una etapa educativa de complicat encaix estructu-
ral que arrossega un important deficit de singularitat o de sentit propi, fruit de la
seva historia. Aquest dificil encaix prové de la condicié d’etapa «frontissa», entre
I'educacié basica i 'educacié superior, i explica la triada de funcions que ha
d’assumir: general, o de preparaci6 per a estudis superiors (universitaris o profes-
sionals); vocacional, o de preparacié per a tasques professionals de caracter avangat
o especialitzat; terminal, o de preparacié per a la vida adulta un cop assolida la
majoria d’edat legal. De les tres, la tercera sol quedar en mans de cadascu i els sis-
temes només presenten ofertes definides en la secundaria superior per garantir
la continuitat als estudis superiors o acreditar determinades competencies profes-
sionals.

Es curiés observar, perd, com els comparatistes atribuim a I'itinerari dit «ge-
neral» una rellevancia notable en la linia de continuitat que configura I’educacié
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formal, tot i que no sempre sigui 'opcié majoritaria. En 'exemple d’Alemanya,
aportat per Eurydice, 'itinerari general comenga amb I’educacié preprimaria
(Kindergarten), continua amb la primaria (Grundschule) i el batxillerat (Gymna-
sium), i acaba a la universitat. La resta d’opcions, normalment de caracter profes-
sional, sén derivacions de la linia principal.

1 2 1 4 £ 7 [RL] 5 n n n i p b1 % o
bz I
GYMMASIALE UNIVERSITAT / KUNSTHOCHSCHULE /
MINDERGARTEN GRUNDSCHULE I Lot OBERSTUFE MUSIKHOCHSCHULE
Y GESAMTSCHULE
VORKLASSE / SCHULKINDERGARTEN [——" FACHHOCHSCHULE
= REALSCHULE FACHOBERSCHULE
[ o} I BERUFSAKADEMIE
5
'; SCHULARTEN MIT VERWALTUNGSFACHHOCHSCHULE
- MEHREREN
= BILDUNGSGANGEN BERUFSFACHSCHULE
T
—— L. 777]
HAUPTSCHULE BERUFSSCHULE+BETRIER

BERUFSSCHULE + BETRIEE ~ ABENDGYMMNASIUM / KOLLEG

FACHSCHULE

SCHULEN DES GESUNDHEITSWESENS

FiGura 1. Estructura del sistema educatiu alemany.

Per contra, el grafic segiient mostra I’exemple de Finlandia, amb una secun-
daria integradora, que tanca una linia formativa iniciada a la primaria.
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FIGURA 2. Estructura del sistema educatiu finés.

De la comparaci6 internacional, podem extreure’n algunes tendéncies, ni
molt menys unanimes:

— Dualitat de funcions. Tots els paisos presenten una oferta doble per a la
secundaria superior: la general, orientada a estudis superiors (universitaris o pro-
fessionals), ila vocacional, orientada a ocupacions professionals de nivell mitja. En
el cas de Finlandia, els estudiants d’aquesta etapa educativa es reparteixen a parts
iguals entre les dues opcions, tot i que 'opcid vocacional presenta un creixement
progressiu en els darrers anys.

— Especialitzacié del professorat. El professorat de secundaria superior és
titulat superior en la seva branca d’especialitat, llevat del de branques técniques,
que no requereix titulacié universitaria. A Finlandia, el professorat de I'itinerari
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general ha de tenir formacié de master (cinc anys de formacio) i el de I'itinera-
ri vocacional, nivell de grau (tres anys).

— Integraci6 institucional. Es tendeix a impartir la secundaria superior en
centres diferents, segons 'opcié escollida. Amb tot, Finlandia i altres paisos nor-
dics tendeixen a integrar l'oferta de secundaria, general i vocacional, en un sol
tram i un sol centre, amb el mateix equip docent. A més, també hi incorporen
I'educaci6 primaria («estructura simple», expressié usada per Eurydice).

— Inclinaci6 cap a models comprensius. S’intenta retardar al maxim el mo-
ment d’eleccié d’opcions. La tendéncia general a Europa situa Ieleccié decisiva
entre els catorze anys (Franca) i els setze anys (Anglaterra i paisos nordics). Ale-
manya n’és 'excepci6, amb una eleccié prematura, als deu o onze anys, perd amb
una oferta diversificada i permeable de secundaria basica. Llevat d’aquest cas, es
produeix un trencament brusc entre Petapa comprensiva i la d’especialitzacié. La
Llei organica per a la millora de la qualitat educativa (LOMCE) espanyola estableix
una tria a tercer d’ESO (catorze anys), amb l'eleccié de matematiques diferents
segons I'opcid: academica (general) i aplicada (vocacional). La dualitat remarca
la cesura insuperable entre el batxillerat i la formacié professional humanista;
reforga el caracter elitista de la formacié universitaria, i trasllada a 'estudiant la
responsabilitat en 'eleccié. Quant a la secundaria superior, la LOMCE manté
la impermeabilitat entre batxillerat i formacié professional de grau mitja, tot i les
passarelles establertes al final d’etapa.

— Paradoxa curricular. Es detecta un augment dels continguts humanistics
en els curriculums de formacié professional, amb la doble intencié d’incrementar
la formaci6 general dels estudiants i permetre una eventual incorporacié a la uni-
versitat. Per descomptat, aix0 no sempre sera entes pels estudiants. La LOMCE
crea un curs de formacié professional basica a quart ’ESO amb escas contingut
humanistic, situacié que es repeteix en la de nivell mitja.

— Reducci6 d’ofertes i concentracié en poques opcions. Franga ha reduit de
set a tres les opcions de batxillerat. Suecia ha passat, en pocs anys, de cinc-centes
a setze especialitzacions. La LOMCE espanyola ofereix cinc batxillerats (artistic,
humanistic, ciéncies socials, ciencies de la salut i ciencies i enginyeria) i manté la
gamma d’opcions professionals de grau mitja.

— Permeabilitat entre itineraris. Increment dels ponts entre la formacié ge-
neral i la vocacional amb mecanismes d’orientaci6 per als estudiants. La LOMCE
garanteix aquests canvis d’itineraris un cop assolits determinats nivells de forma-
cié professional; I'itinerari contrari, de batxillerat a formaci6 professional, no esta
previst.

Algunes dades recents ens ajuden a tancar aquesta breu aportacié. El grafic
expressa el perfil formatiu de les persones entre vint-i-cinc i seixanta-quatre anys,
segons els darrers informes de ’Organitzacié de Cooperacié i Desenvolupament
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Economic (OCDE), que mostra una diferencia important entre els paisos de la
Mediterrania (MED) i la resta de zones d’Europa.

— A la Uni6 Europea, el gruix de la formaci6 es concentra en el nivell mitja
(48,9%) i en menor mesura als nivells basics (23,2%) i superiors (27,8 %). Els
paisos del nord i del centre mostren una proporcié formativa propera a I’objectiu
europeu de 20-40-40 (basic-mitja-superior).

— Als paisos mediterranis, la proporcié s’inverteix notablement: la meitat de
la poblacié té el nivell mitja i només un de cada cinc ciutadans assoleix els estudis
superiors. A Espanya, el valor més alt també és al nivell basic (42,4 %) pero presen-
ta valors més elevats que la UE en el nivell superior (34,5 %) i molt inferiors en el
mitja (23,1%).
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Nora: Els nivells formatius son els segiients, corresponents als estandards establerts per 'OCDE:
basic, fins a’educacié secundaria basica (fins als setze anys), fins a 'ISCED2; mitja, entre 'etapa
anterior i els estudis superiors (entre setze i dinou anys), inclou ISCED3 i ISCED4; superior, a
partir de 'anterior (amb diferents modalitats), inclou ISCED5 i ISCED6.

ISCED: International Standard Classification of Education.

FIGURA 3. Nivell de formacié de les persones amb edats compreses entre els vint-i-cinci els
seixanta-quatre anys en diferents zones d’Europa.

Consideracions:

— Enles dues darreres decades, etapa de secundaria ha estat motiu de refor-
mes estructurals a la majoria de paisos europeus, sobretot per la gairebé absoluta
universalitzacié. El cicle no sembla que estigui tancat, especialment als paisos me-
diterranis.

— El model de secundaria superior és hereu de la secundaria basica, amb la
qual manté una forta vinculacié institucional i estructural. Per la seva rellevancia,
és una etapa molt curta, en comparaci6 amb els altres dos nivells en que s’encaixa.

— En tots els paisos, el final de la secundaria superior queda certificat amb un
examen extern. La LOMCE confirma aquesta tendéncia. Amb tot, el seu valor es
vincula més amb I'accés a estudis superiors que amb la certificaci6 acreditativa.
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— Llevat d’Alemanya i dels models integrats dels paisos nordics, amb meca-
nismes d’orientacid, es produeix un trencament brusc al final de la comprensivitat
(setze anys) i l'inici de 'especialitzacié (la LOMCE avanga aquest trencament un
curs: a quart d’ESO).

— Amb la universalitzacié de la secundaria superior, comencara a tenir poc
sentit fer una distinci6 entre itineraris generals i vocacionals. La intenci6 europea
és assolir la proporcié 20-40-40, corresponents als nivells basic, mitja i superior. La
tendencia pot anar en el sentit de formacié més integrada en un sol centre amb una
important diversificacié curricular. La crisi economica pot tenir un efecte dual:
incrementa la retencié de joves al sistema educatiu, perd impedeix oferir un ventall
optim de diversificaci6 curricular.

— La secundaria superior ocupara 'espai que va deixant 'educacié primaria,
encarregada de donar les eines instrumentals basiques. Aix0 suposara una revisié
de les seves funcions, especialment I'’emfasi per ’equitat com a argument de quali-
tat educativa.
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